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CONTEXTO DA REPRESENTACAO FISCAL PARA
FINS PENAIS (RFFP)

» Atividade da Administracao Publica:
ato administrativo

»Em regra tem origem em um
procedimento de fiscalizacao:
exercicio do poder de policia




A Fiscalizacao e o poder de policia

» A palavra policia correlaciona-se com a seguranca. Vem
do grego polis que significava o ordenamento politico do
Estado. “Aos poucos (lembra Hélio Tornaghi) policia
passa a significar a atividade administrativa tendente a
assegurar a ordem, a paz interna, a harmonia e, mais
tarde, o 6rgdo do Estado que zela pela seguranca dos
cidadaos.”. Acrescenta que Policia, sem qualificativo,
“designa hoje em dia o Orgdo a que se atribui,

exclusivamente, a funcao negativa, a funcao de evitar a
alteracéo da ordem juridica.”

» SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 192 Ed. rev. ampl.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 755.




» A policia se distingue essencialmente em:

» policia administrativa; e

» policia de sequranca (ou judiciaria).




»  Maria Sylvia Z. di Pietro, se referindo a Alvaro Lazzarini, afirma

que:

» [...] a linha de diferenciacdo estd na ocorréncia ou nao do ilicito
penal. Com efeito, quando atua na area do ilicito puramente
administrativo  (preventiva ou repressivamente), a policia ¢é
administrativa. Quando o ilicito penal é praticado, é a policia judiciaria

que age.

» A primeira se rege pelo Direito Administrativo, incidindo sobre

bens, direitos ou atividades: a sequnda, pelo direito processual penal,

incidindo sobre pessoas.




O poder de policia e os direitos fundamentais

Estado Democratico de Direito
X

Estado de Policia
(“Estado de mera legalidade”)




REPERCUSSOES DA REPRESENTACAO

» Repercute na persecucao penal: fundamenta o
inquérito policial e eventual denuncia do Ministério

Publico

» Repercute na instancia judicial (civel e penal): em
alguns casos (hipdteses de extincao da punibilidade),
impoe o oOnus ao contribuinte de desconstituir o

lancamento por meio de acao judicial propria




» A representacdao fiscal para fins penais,
portanto, relaciona a instancia administrativa
tributaria, a persecucao penal e a instancia

judicial penal e civel.




Base normativas:
questoes procedimentais

» No ambito da RFB a Portaria RFB n° 2.439, de 21 de dezembro de
2010 estabelece os procedimentos a serem observados na

comunicacao ao Ministério Publico Federal de fatos que

configurem, em tese, crimes contra a ordem tributaria; contra a

Previdéncia Social; contra a Administracao Publica Federal, em
detrimento da Fazenda Nacional; contra Administracdao Publica
Estrangeira; bem como crimes de contrabando ou descaminho,
de falsidade de titulos, papéis e documentos publicos e de

“lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores.




» Art. 1° O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB)
devera formalizar representacao fiscal para fins penais perante o
Delegado ou Inspetor-Chefe da Receita Federal do Brasil
responsavel pelo controle do processo administrativo fiscal
sempre gue, no exercicio de suas atribuicdes, identificar atos ou
fatos que, em tese, configurem crime contra a ordem tributaria
ou contra a Previdéncia Social.

» Paragrafo unico. Nos casos em que o AFRFB, no exercicio de suas
atribuicoes, identificar atos ou fatos que, em tese, configurem
crime de falsidade de titulos, papéis e documentos publicos; de
"lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores; de
contrabando ou descaminho; bem como crime contra a
Administracao Publica Federal, em detrimento da Fazenda
Nacional, e contra Administra%éo Publica Estrangeira, devera
formalizar representacao para fins penais perante o titular da
Unidade Central - Superintendente, Delegado ou Inspetor-Chefe
da Receita Federal do Brasil - ao qual estiver vinculado.




» No Estado de Sao Paulo, a Portaria CAT - 5,
de 23-1-2008 serve de parametro para a
representacao fiscal ao Ministério Publico.

- Artigo 1° - a representacdo fiscal para fins penais na
hipotese, em tese, de crime contra a ordem tributaria sera
elaborada depois de proferida a decisao final em processo de
auto de infracdo e imposicdo de multa na esfera
administrativa.

- Paragrafo unico - Considera-se decisao final na esfera
administrativa, a decisao total ou parcialmente favoravel a
Fazenda Publica contra a qual nao caiba mais recurso perante
quaisquer das instancias administrativas, ou, cabendo, nao
tenha ele sido interposto na forma prevista na legislacao

stadual.




A representacao fiscal e a persecucao penal

» Objetivo: identificar no contexto normativo
(1)o momento da representacao fiscal para
fins penais, (2) a hipotese de suspensao da
pretensao punitiva e (3) a hipotese de

extincao da punibilidade
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CONTEXTO NORMATIVO E JURISPRUDENCIAL

» Marcos importantes:
» a Lei 9249/1995;

a Lei 9430/1996 (e as quatro alteracoes realizadas no art.
83);

a Lei 10684/2003(PAES);

v

v

» a sumula vinculante n°® 24 e os seus precedentes;

alei 12382/2011( alterou a redacao do artigo 6° da lei
9640/1996).

v




INICIO DA PERSECUCAO

» A sumula vinculante n° 24 (dezembro 2009)

» NAO SE TIPIFICA CRIME MATERIAL CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA, PREVISTO NO ART. 1°,
INCISOS | A IV, DA LEI N° 8.137/90, ANTES
DO LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO.




SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA PELO
PARCELAMENTO

» As alteracdes introduzidas na Lei 9430/1996
pela Lei 12389/2011.

» Somente no caso de exclusao do
parcelamento a representacao sera

encaminhada ao MP.




» Durante o parcelamento é suspensa a pretensao punitiva do
Estado referente aos crimes previstos crimes contra a ordem
tributaria previstos nos arts. 1o e 20 da Lei no 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social,
previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), se o “pedido de
parcelamento tenha sido formalizado antes do recebimento da
denuncia criminal.”

» A prescricdao criminal nao corre durante o periodo de suspensao
da pretensao punitiva.

» Extingue-se a punibilidade dos referidos crimes como
pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive
acessorios, que tiverem sido objeto de concessao de

alamento.




EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO

A lei 10684/2003 dispoe que:

Art. 90 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado,
referente aos crimes previstos nos e
, e nos arts. 1684 e 337A
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 71940 -
Codigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida
no regime de parcelamento.

v § Jo A prescricdo criminal ndao corre durante o periodo de
suspensdao da pretensdo punitiva.

v §20 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste
artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de

tributos e contribuicées sociais, inclusive acessorios.

v Vv
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RESSALVAS

» O posicionamento do STF quanto a extincao
da punibilidade pelo pagamento.
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- "Ninguém é obrigado a cumprir
ordem ilegal, ou a ela se
submeter, ainda que emanada de
autoridade judicial. Mais: é dever
de cidadania opor-se a ordem
ilegal; caso contrario, nega-se o

Estado de Direito."

- (HC 73.454, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 22-4-1996, Segunda

Turma, D/ de 7-6-1996.)”



» Muito obrigado!
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